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 مقدمــــــة

تشـــكـــل المنــــازعـــات العــقاریـــــة نسبة مھمة من المنازعــات التــي تعرض علــى  

أنظار القضاء وتتنوع ھذه المنازعات حسب طبیعتھا أو أطرافھا أو الجھة المختصة بھا، إذ لم یعد 

یضــا یلعب القضاء العادي فقط ھو حامي الملكیة العقاریة وإنمـــا أضحـــى القضـــاء الإداري أ

دورا مھما في حمایة ھذه الملكیة، وبما أن میدان التعمیر والبناء یرتبط أشد الارتباط بحق الملكیة 

العقاریة وتتخللھ عدد من القرارات التي یمكن أن تثیر منازعات قضائیة، وتعد المحاكم الإداریة 

  .1و التعویضالجھة المؤھلة للنظر في تلك المنازعات سواء تعلق الأمر بالإلغاء أ

المتعلق  12.902وتعـــد المنــازعــات المرتبطة برخص البناء المنظمة أساسا بموجب القانون 

بالتعمیر أھم نموذج لمنازعات التعمیـــر التي تختص بھا المحاكم الإداریة، حیث یجب على 

ضمنیة السلطة الإداریة المختصة احترام المشروعیة عند إصدارھا للقرارات الصریحة أو ال

المتصلة بمیدان البناء، لأن تجاھلھا للقانون یدفع بأصحاب الملكیة العقاریة إلى استعمال الوسائل 

القانونیة لمخاصمتھا أمام القضاء، وذلك من خلال ممارسة حــق الطعــن بالإلغـــاء سواء ضد 

ذا ضد قرارات قرارات منح رخص البناء في إطار المسطرة العادیة أو الإستثنائیة للتعمیر، وك

  .3وقف أشغال البناء أو الھدم أو سحب رخص البناء

ویمكن ربط التطور التاریخي للموضوع أساسا بالمحطات التشریعیة التي مر منھا مجال 

التعمیر وأیضا تأرجح النظر في منازعات رخص البناء بین القضاء العادي والإداري، فبخصوص 

الذي یعد الانطلاقة التشریعیة في ھذا المجال، وأول  1914أبریل  14الجانب التشریعي یعد ظھیر 

یولیوز  30نص قانوني ینظم مجال التعمیر بالمغرب، إلا أنھ أبان عن قصوره فثم إلغاؤه بظھیر 

، إلا أن ھذا القانون بدوره لم یعرف نجاحا لكونھ وضع إبان فترة الحمایة، حیث ورث 1952

ي مجال التعمیر، الشيء الذي دفع بالمشرع المغربي إلى المغرب إرثا ثقیلا من انعدام التوازن ف

                                                           
1
 3،ص2016الرباط،/أجعون، المنازعات العقاریة بین المحاكم العادیة والمحاكم الإداریة،الطبعة الأولى،مطبعة دار الأمانأحمد ـ  
   .298و
موافق ل  1412ذي الحجة  15الصدر في  1ـ92ـ31المتعلق بالتعمیر الصادر  بتنفیذه الظھیر الشریف رقم  12.90ـ قانون رقم   2

  .887،ص  1992یولیوز 15موافق لــ  1413محرم  14بتاریخ  4159عدد  ر.ج، منشور ب 1992نیویو 17
ـ زكریاء الرجراجي، حمایة القضاء الإداري للملكیة العقاریة بالمغرب، منشورات كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة   3

  2018،  3بمكناس،سلسلة دراسات وأبحاث، مطبعة سجلماسة، العدد 
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المتعلق بالتعمیر، ولا شك أن ھذا القانون حمل في طیاتھ مقتضیات ھامة  12.90إقرار القانون 

  .تنظم رخص البناء

أما بخصوص تأرجح النظر في منازعات رخص البناء خاصة و مجال التعمیر عامة بین 

ظل  41.90نھ إلى غایة استحداث المحاكم الإداریة بموجب القانون المحاكم العادیة والإداریة، لأ

، لھذا شكل إحداث القضاء الإداري ثورة في 4القضاء العادي ھو المختص الوحید بھذه المنازعات

مجال الاختصاص النوعي، حیث أصبح ھو المؤھل قانونا للبث في مدى مشروعیة القرارات 

  .  ال رخص البناءالصادرة من السلطات الإداریة في مج

 :ویحتل موضوع منازعات رخص البناء أھمیة نظریة أخرى عملیة 

فمــــن الناحیـــة النظریـــــة تظھر أھمیة الموضوع في الاھتمام التشریعي رخص البناء من 

، وھذا ما تولد عنھ العدید من النقاشات الفقھیة التي نتجت عنھا 12.90خصوصا من خلال القانون 

  .ھیة حول المنازعات التي تطرحھا رخص البناء والتي تعرض على القضاء الإداريكتابات فق

أمـــا من الناحیـــــة العملیــــة فتتجلى أھمیة الموضوع في كون القضاء الإداري أصبح لھ 

دور محوري في فض منازعات رخص البناء التي تنشأ على أرض الواقع بسبب من الأسباب، 

ئي من الإجتھادات التي تقنن بدرھا ھذا المجال المتشعب والمركب حیث ثم تكوین رصید قضا

الأبعاد وھذا یساھم في حمایة حقوق الأفراد، وبالتبعیة حمایة الملكیة العقاریة، بالإضافة إلى 

  .الحفاظ إلى حرص القضاء الإداري على عدم خرق النظام العام في مجال التعمیر والبناء

  :التساؤلات أھمھا ویطرح ھذا الموضوع العدید من

ـ كیف یراقب القضاء الإداري منازعات قرارات منح رخص التعمیر سواء في إطار المسطرة 

  العادیة أو الاستثنائیة؟

  ـ كیف یتعامل القضاء الإداري مع قرارات إیقاف أشغال البناء وسحب رخص البناء؟

  ـ مدى خضوع قرارات ھدم البنایات لرقابة قضاء الإلغاء؟

                                                           
  . 5ون، المنازعات العقاریة بین المحاكم العادیة والمحاكم الإداریة،م،س،صـ أحمد أجع  4
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  :من الأسئلة الفرعیة یمكن طرح إشكالیة محوریة مفادھاانطلاقا 

إلـــى أي حد استطاع القضاء الإداري من خلال مراقبة مشروعیة قرارات 

السلطات الإداریة الصادرة في مجال التعمیر و البناء في  حمایة الملكیة العقاریة 

  الخاصة ؟

 :اليوللإجابة على ھذه الإشكالیة سیتم الركون إلى التصمیم الت

رقابــــة القاضــي الإداري على القـــرارات المتصلــة بطلبـــات : الأول  طلبالم

  الترخیــص بالبنـاء

رقـــابـــة القاضــي الإداري على القرارات المتصلــة بالبنـــاء: انيالثـ طلبالم  
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رقابــــة القاضــي الإداري على القـــرارات المتصلــة : الأول  طلبالم

  بطلبـــات الترخیــص بالبنـاء

من المعلوم أن كل عملیة بناء أو إعادة بناء أو حتى إدخال تغییرات وإصلاحات على 

 المتعلق بالتعمیر 12.90من القانون  40البناءات القائمة، إلا وتخضع وبحسب مقتضیات المادة 

  .ـص بذلكلضرورة الحصول على ترخی

إلا أنھ في بعض الحالات، فقد تكون القرارات التي بمقتضاھا یتم منح ھذه الرخص، سواء 

كانت صریحة أو ضمنیة، كما یكون الرفض صریحا، محل طعن أمام جھة القضاء الإداري الذي 

ن عیوب الشرعیة التي یتولى البث في مشروعیتھا، كسائر القرارات الإداریة الأخرى انطلاقا م

نحراف في استعمال السلطة أو انعدام العلیل أو یب الاختصاص أو عیب الشكل، أو الاھي ع

  . 41.90من القانون المحدث للمحاكم الإداریة  20المنصوص علیھا في المادة  مخالفة القانون

رخص  منح منازعات القضائیة المتعلقة بقراراتلل) ىالأول الفقرة(لھذا سیتم التطرق في 

رخص برفض منح  بطةللحدیث عن المنازعات المرت) ةالثانی الفقرة(على أن نخصصالبناء، 

في إطار نظام  إلى منازعات تسلیم رخص البناء) الفقرة الثالثة(، وفي الختام نشیر في البناء

  .ستثناء في مجال التعمیرالا

  لطعن في قرارات منح الترخیص بالبناءا: الفقرة الأولى 

قرارات الترخیص بالبناء بمثابة حق مكتسب، فلا یمكن المساس بھا عن طریق الإلغاء تعد 

إلا إذا ثبت أن صاحب الرخصة ارتكب مخالفة جسیمة لضوابط التعمیر، أو لم یحترم مضمون 

  .5الرخصة

من طرف الغیر أمام ) ثانیا(أو الرخص الضمنیة ) أولا(ویعد الطعن في الرخص الصریحة 

الخاصة، سواء تعلق الأمر  بمثابة وسیلة قانونیة من أجل حمایة الملكیة العقاریةقضاء الإلغاء 

  .بالملكیة محل الرخصة أو الملكیة المجاورة
                                                           

منشورات كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة  داري للملكیة العقاریة بالمغرب،الرجراجي، حمایة القضاء الإ زكریاء ـ  5
  . 261ص ، 2018،  3بمكناس،سلسلة دراسات وأبحاث، مطبعة سجلماسة، العدد 
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  الطعن القضائي في رخص البناء الصریحة: أولا 

فرخصة البناء تسلم بعد التحقق من أن المبنى المزمـع إقامتھ تتوفـر فیھ الشروط التي 

تشریعیة والتنظیمیة الجاري بھا العمل، غیر أنھ یمكن أن تسلم الرخصة تفرضھا الأحكام ال

مقرونة بتحفظ أو عدة تحفظات تجعل الرخصة مقیدة بضرورة الاستجابة لتلك التحفظات أثناء 

  .6تنفیذ أشغال البناء

قطعي لا یمكن الطعن فیھ، فقد إن صدور قرار الترخیص بالبناء لا یعني مطلقا أن ھذا القرار 

ین أن لھذا الطعن سبب مشروع كلما كانت ھناك مخالفة صریحة لأي وثیقة أو قاعدة قانونیة یتب

منظمة لمجال التعمیر، كما ھو الحال بالنسبة للرخص الممنوحة في غیاب إحراز الرخص 

وبعد أخذ الآراء والحصول على التأشیرات  7 الأخرى المنصوص علیھا في التشریعات الخاصة

من  43بموجب الأنظمـة الجاري بھا العمل طبقا لما تنص علیھ الفقرة الأخیرة من المادة  المقررة

  .12.90القانــون 

ـ الذي یعد  113.14بالإضافة إلى أن إرادة المشرع المغربي في القانون التنظیمي للجماعات 

ئیس حیث ألزمت ر 101من خلال المادة أعلى درجة من القانون العادي ـ واضحة وصریحة 

المجلس الجماعي عند منح رخصة البناء التقید في ھذا الشأن بجمیع الآراء الملزمة المنصوص 

علیھا في النصوص التشریعیة الجاري بھا العمل ولا سیما بالرأي الملزم للوكالة الحضریة 

 المعنیة، وھو مایفید أن القرارات التي یتخذھا الرئیس في ھذا المجال تكون باطلة وغیر شرعیة

  .8إذا لم یتقید فیھا بالرأي الملزم للوكالة الحضریة

                                                           
6
،ص  2016الرباط،/الأولى،مطبعة دار الأمان ،طـ أحمد أجعون، المنازعات العقاریة بین المحاكم العادیة والمحاكم الإداریة 

304/305 .  
  . 261م،س،ص زكریاء الرجراجي، حمایة القضاء الإداري للملكیة العقاریة بالمغرب، ـ  7
التعمیر "الندوة الوطنیة  ـ أحمد أجعون، تحدید السلطة المختصة بالترخیص بالبناء ومبدأ ربط المسؤولیة بالمحاسبة،أشغال  8

،المنظمة من طرف الماستر المتخصص في قانون العقار والتعمیر بالكلیة المتعددة التخصصات "والبناء ومتطلبات الحكامة
،مطبعة وراقة القبس، ص 2018من طرف مختبر البحث في قانون التعمیر والبناء، طبعة منشورة ، ـ جامعة محمد الأولبالناظور

618/619 .  
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أما بالنسبة لباقي الآراء الاستشاریة المقررة بمقتضى نصوص خاصة، فالقضاء یتشدد في 

ضرورة القیام بھا قبل تسلیم رخص البناء تحت طائلة اعتبار أن الرخصة معینة مع ترتیب 

  .9مسؤولیة الجماعیة عن كل خطأ بھذا الخصوص

قرار منع البناء الصادر عن سلطة عسكریة تطبیقا  "ضت المحكمة الإداریة بوجدة بأن فقد ق

  .بالإلغاء للطعنارا إداریا قابلا المتعلق بالحرمات الدفاعیة یعتبر قر  1934غشت  7لظھیر 

رخصة البناء المسلمة من المجلس البلدي لا تحول دون تطبیق الأنظمة والقوانین الخاصة  

  .10" المتعلق بالحرمات الدفاعیة  1934غشت  7ومنھا ظھیر 

اس الطعن بإلغاء المقرر الصادر عن وزیر وفي قضیة مماثلة رفضت المحكمة الإداریة بف

اة مبنى تاریخي بمدینة تازة ومما جاء في الشؤون الثقافیة بإیقاف أشغال تجزئة عقار بمحاذ

توقیف الطاعن من البناء في موقع مرتب و محمل بارتفاق عدم البناء في " حیثیات ھذا الحكم 

مساحة معینة یعتبر تصرفا مبنیا على سبب صحیح من الناحیة القانونیة حتى مع توفره حدود 

یقترن بوافقة السلطة المكلفة بالشؤون على رخصة إحداث تجزئة طالما أن تسلیم ھاتھ الرخصة لم 

  .11"الثقافیة

ة لا یتصور منطقیا من طرف صاحب ـاء في الرخص الصریحــوإذا كان الطعن بالإلغ 

ر من قرارات یثار السؤال حول حق الغیر المتضرالرخصة، إذ لا مصلحة لھ في ذلك، فإنھ 

العقاریة، وحمایة للمصلحة العامة الترخیص بالبناء في ممارسة دعوى الإلغاء حمایة لملكیتھ 

المتمثلة في الالتــزام بالمقتضیات التشریعیة المنظمة لمجال التعمیـر التي تعد من صمیــم النظــام 

  .12العــام

                                                           
  .  303ـ أحمد أجعون، المنازعات العقاریة بین المحاكم العادیة والمحاكم الإداریة،م،س،ص   9

  .المرجع نفسھ،أشار إلیة 1996ارس م 13بتاریخ  10/95حكم صادر عن المحكمة الإداریة بوجدة عدد ـ   10
11

أحمد أجعون، المنازعات العقاریة ، أشار إلیھ  1997غشت  6بتاریخ  160/96حكم صادر عن المحكمة الإداریة بفاس، عدد ـ   
  .303بین المحاكم العادیة والمحاكم الإداریة،م،س،ص 

  . 261م،س،صزكریاء الرجراجي، حمایة القضاء الإداري للملكیة العقاریة بالمغرب، ـ  12
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في ھذه الرخص من طرف الغیر خاصة من  ـ الطعن بالإلغاء ـ  كما أنھ إذا ما تم الطعن

للاحقة بھ من جرا ء الترخیص بالبناء، أو أن طرف الجوار، فإما یؤسس الطلب على الأضرار ا

  . 13یأسس طعنھ على كون الترخیص مخالف لقانون التعمیر

لصدد ذھب القضاء الإداري المغربي في بعض المنازعات المعروضة علیھ بھذا وفي ھذا ا

، وبالتالي لا حق لھ في دعوى الإلغاء، بینما یةلى أن الغیر یتمتع بالدعوى الموازالخصوص إ

ت المحاكم الإداریة في قضایا أخرى بقبول الطعن بالإلغاء المقدمة من طرف الغیر مادام أن قض

  .14ھناك ضرر واضح ناتج عن مخالفة القانون

وفیما یتعلق برفض الطعن بالإلغاء لوجود دعوى موازیة، قضت المحكمة الإداریة في حكمھا 

ي قد استقر على أن حصول القضاء الإدار:" بأن 31/10/2005الصادر بتاریخ  648عدد 

الضرر من الترخیص المسلم طبقا للضوابط المقررة قانونان لا یخول الحق في الطعن بالإلغاء 

للتجاوز في استعمال السلطة مادام أن بإمكان المتضرر اللجوء إلى القضاء العادي لرفع 

  .15..."الضرر

ن طرف الغیر إلى دمة معلى عكس ذلك فإن القضاء الإداري المغربي في بعض الطعون المق

حیث قضت المحكمة " محمد بن عبد الھادي القباب" قبول النظر فیھا، ومن أمثلة ذلك نجد قضیة 

الإداریة بالرباط في حكم لھا بإلغاء قرار المجلس الجماعي لمدینة الرباط الذي رخص بإنشاء 

بالطاعن، والمتمثلة في حجب أكشاك، حیث تبین للمحكمة ان ھناك أضرارا لحقت بالشقة الخاصة 

الرؤیة على حدیقة الإقامة وعلى الفضاء الخارجي، ھذا فضلا على الضجیج الناتج عن النشاط 

  .16التجاري لتلك الأكشاك

                                                           
،المنظمة "التعمیر والبناء ومتطلبات الحكامة" الندوة الوطنیة أشغالـ عز العرب الحمومي، الطعن القضائي في رخص التعمیر،  13

قانون العقار والتعمیر بالكلیة المتعددة التخصصات بالناظورـ جامعة محمد الأول، منشورة من  من طرف الماستر المتخصص في
  . 587،مطبعة وراقة القبس، ص2018التعمیر والبناء، طبعة طرف مختبر البحث في قانون 

  . 262م،س،صزكریاء الرجراجي، حمایة القضاء الإداري للملكیة العقاریة بالمغرب، ـ 14
15

دجنبر  40، مجلة المعیار،عدد 4/166في الملف عدد  31/10/2005بتاریخ  648حكم صادر عن المحكمة الإداریة بفاس عدد ـ 
  .إلیھ المرجع نفسھ،أشار 53،ص 2008

16
،منشور  399/1/05في الملف رقم  20/03/2013بتاریخ  13/ 113/12/19حكم صادر عن المحكمة الإداریة بالرباط رقم ـ   

،أشار إلیھ زكریاء الرجراجي،حمایة القضاء الإداري للملكیة 378،ص2013، 5بمجلة الحقوق، سلسلة الأعداد الخاصة،عدد 
  .265العقاریة،م،س،ص
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بكونھ مخالف لقانون التعمیر ووثائقھ، فإن القضاء لا  أما إذا أسس الغیر طعنھ في الترخیص

عد أن یثبت لھ أن مصدرھا لم یحترم القانون بصفة یتردد في الاستجابة للطلب بإلغاء الرخصة ب

عامة وقانون التعمیر ووثائق وتصمیم التھیئة أو حتى كناش التحملات التي یكون موضوع 

  .17التجزئات أو المجموعات السكنیة أو التعمیر

بإلغاء  30/12/201618لھذا فقد قضت المحكمة الإداریة بفاس في حكمھا الصادر بتاریخ 

عامل  ص الصادر عن رئیس الجماعة الحضریة بصفرو  والذي طعن فیھ السیدقرار الترخی

المتعلق بالمحافظة على المباني التاریخیة  22.80عمالة إقلیم صفرو تأسیسا على مخالفة للقانون 

الصادر بتاریخ  424.13.2من المرسوم رقم 18و17لمحاذاتھ لسور أثري نرتب، وكذا المادتین 

الموافقة على ضابط البناء العام، والذي یوجب عرض المشروع قبل المتعلق ب 24/05/2013

ضمنیا  من نفس المرسوم الذي ألغي 20الترخیص لھ على لجنة الدراسة المشار إلیھا في المادة

المتمسك بھا من طرف المجلس باعتبار أنھا تنظم الترخیص للمشاریع  2000/1500الدوریة 

ن ھذه الدوریة وماھیتھا أدمجت كلھا ضمن مقتضیات الموسمیة والعرضیة، باعتبار أن مضمو

  .المرسوم المذكور

المحكمة الإداریة بمكناس أكدت في حكم وأما في حالة عدم مخالفة رخصة البناء للقانون، فإن 

لھا أن الترخیص إذا كان مطابق لوثائق التعمیر، ولتصمیم التھیئة الملزم للجمیع بعد المصادقة 

أمام محكمة النقض، وكذا لكناش التحملات، فإن الترخیص یبقى مشروعا علیھ وعدم الطعن فیھ 

  .19وغیر مشوب بأي عیب من عیوب المشروعیة، ویبقى لذلك الطعن فیھ مآلـــــھ الرفـــض

حین أكدت  20الذي سارت علیھ المحكمة الإداریة بأكادیر في أحد أحكامھا تجاهوفي نفس الا

  .أن رخصة البناء الصادرة بناء على قرار لجنة الإستثناء الذي لم یطعن فیھ، مشروعة

                                                           
  .588،م،س،صعز العرب الحمومي، الطعن القضائي في رخص التعمیر ـ  17
شار أ ،98/7110/2016في الملف عدد  ،30/12/2016بتاریخ 1304/2016داریة بفاس عدد عن المحكمة الإ حكم صادر ـ  18

  .588/589إلیھ المرجع نفسھ،ص
، أشار إلیھ عز 48/7110/2014ملف عدد  10/03/2015بتاریخ  2015/67حكم صادر عن المحكمة الإداریة بمكناس عدد  ـ 19

  . 590العرب الحمومي،الطعن القضائي في رخص التعمیر،م،س،ص
20

أشار إلیھ عز العرب  غ، 08/2007في الملف عدد  01/11/2007بتاریخ  118/2007ـ حكم صادر عن المحكمة الإداریة بأكادیر عدد  
  . 590الحمومي،الطعن القضائي في رخص التعمیر،م،س،ص
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ن فیھا بالإلغاء من طرف الغیر الطعیمكن  ن رخص البناء الصریحة لایمكن القول أ وعلیھ،

یعیة والتنظیمیة الجاري بھا العمل، بالإضافة إلى أن بعض إلا إذا خالفت النصوص التشر

دات القضائیة ذھبت إلى الحكم بإلغاء رخصة البناء لكونھا تسببت في أضرار للغیر، وھذا الإجتھا

من القانون المحدث للمحاكم  20التوجھ الأخیر لا یمكن تأییده، لأن الطعن بالإلغاء حسب المادة 

ء الإداریة لا یكون إلا إذا أسس على عیوب المشروعیة السالف ذكرھا، مما یكون معھ الحكم بإلغا

لھا أساس قانوني، ولھذا  رخصة البناء كقرار إداري لمجرد أن تسببت للغیر في ضرر لیس

  .نتقاذتعرض للإ

ھذا عن الرخص الصریحة، فماذا عن الرخص الضمنیة، ھذا ما سیكون محط دراسة في 

  .النقطة الموالیة

   الطعن القضائي في رخص البناء الضمنیة  : ثانیا 

حة في مجال التعمیر والبناء، ھناك ما یعرف بالرخص الضمنیة بالموازاة مع الرخص الصری

نتیجة لسكوت رئیس المجلس الجماعة طیلة المدة القانونیة المخولة لھ من أجل والتي تعتبر 

إصدار قراراه بالرفض أو القبول، وتعد كذلك كالرخص الصریحة من حیث تخویل صاحب 

  .21لإنجاز بنائھ المشروع الحق في القیام بكل الأشغال الضروریة

حیث جاء  12.90من قانون التعمیر  48وھذا ما نص علیھ المشرع المغربي من خلال المادة 

في حالة سكوت رئیس المجلس الجماعة تعتبر رخصة البناء مسلمة عند اقتضاء شھرین " فیھا 

  ".من تاریخ إیداع طلب الحصول علیھا

العمارات  المتعلق بتنمیة 1960یونیو  25من ظھیر 7كما أكدت على نفس المبدأ المادة 

في حالة سكوت الإدارة، فإن رخصة البناء تعتبر ممنوحة بعد انصرام " القرویة، إذ جاء فیھ أنھ 

  ...".أجل الشھرین 

                                                           
21

  .266،م،س،صالقضاء الإداري للملكیة العقاریة بالمغرب زكریاء الرجراجي،حمایةـ   
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مدة شھرین من ) رئیس المجلس الجماعي(أن سكوت الإدارة وھكذا اعتبرت المحاكم الإداریة 

بناء یعتبر بمثابة ترخیص ضمني بالبناء ولیس بمثابة تاریخ إیداع طلب الحصول على رخصة ال

  .22رفض

أن الھدف من وراء التنصیص على الرخص الضمنیة یعود إلى رغبة  23واعتبر أحد الباحثین

المشرع في إلزام الإدارة في البث في طلبات الترخیص التي تقدم إلیھا بالسرعة المطلوبة بقصد 

  .ا الأفراد خاصة في مجال العقار والعمرانتشجیع مبادرات الإستثمار التي یقوم بھ

غیر أن وضوح ھذه المقتضیات لم یحل دون بروز مجموعة من المشاكل العملیة التي اتخذت 

بعض الأحیان شكل منازعات قضائیة، لھذا تنبھ القضاء لھول المشاكل التي یمكن أن تترتب في 

إلى تقیید تطبیقھما سعیا منھ إلى المذكورین، مما دفعھ  7و 48عن التطبیق الحرفي للفصلین 

  .24التضییق من الاستفادة من مقتضیاتھا بما یخدم التخطیط الحضري السلیم

من قانون التعمیر  48أن الإستفادة من مقتضیات المادة  واعتبرت المحكمة الإداریة بوجدة

مشروط بتقدیم طلب الحصول على الرخصة مستوفي للشروط المطلوبة، فتقدیم الطاعن لطلب 

 الرخصة مجرد من أي تصمیم ودون الإدلاء بما یفید وضع طلبھ بمصالح البلدیة مقابل وصل لا

  .25یبرره استفادتھ من مقتضیات المادة المذكورة

للمقتضیات القانونیة السابقة من شأنھ أن یؤدي إلى المساس   بالإضافة إلى أن التفسیر الحرفي

في بعض الحالات بقواعد وضوابط التعمیر وتصمیم التھیئة، لأن الذي قد یحدث ھو أنھ قد یصبح 

بعد مرور شھرین عن تقدیم طلب الحصول على رخصة البناء، القیام بعملیة  بإمكان أي شخص

لا تتوفر فیھ  وإن كان البناء الذي سیزمع القیام بھ ناء بعلة توفره على رخصة ضمنیة بالبناء،الب

                                                           
  :ـ من الأحكام الإداریة التي صدرت في ھذا الإطار نجد 22

  . 1997أبریل  9بتاریخ  465/97حكم صادر عن المحكمة الإداریة بوجدة رقم 
  . 1998مارس 26بتاریخ  368حكم صادر عن المحكمة الإداریة بالرباط رقم 
  . 1996أبریل  10بتاریخ  80/96حكم صادر عن المحكمة الإداریة بفاس رقم 

  .305ھذه الأحكام أشار إلیھا أحمد أجعون،المنازعات العقاریة بین المحاكم العادیة والمحاكم الإداریة،م،س،ص
23

  .591عز العرب الحمومي،الطعن القضائي في رخص التعمیر،م،س،ص ـ 
  .306/305منازعات العقاریة بین المحاكم العادیة والمحاكم الإداریة،م،س،صـ أحمد أجعون،ال 24
  . 306أشار إلیھ المرجع نفسھ،ص. 1997یونیو 25بتاریخ  803/97ـ حكم صادر عن المحكمة الإداریة بوجدة رقم  25
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أدنى شروط ومتطلبات الجمالیة العمرانیة وغیر مطابق لقانون التعمیر، وبالتالي توفره على 

   .26حمایة قانونیة وفرتھا لھ ھذه المواد

قانونیا لشروع  ة الضمنیة في حد ذاتھ سنداو بناءا على ھذه المقتضیات القانونیة تبقى الرخص

دونما حاجة إلى تجدید طلبھ، ھذا وإن كان یصعب إثبات ھذه  صاحب الرخصة في عملیة البناء

الرخصة بالشكل المادي، فإنھ مع ذلك ینبغي على صاحب الملكیة العقاریة تفعیل مضمون 

حق في تقدیم طلب أمام القضاء الرخص الضمنیة انسجاما مع إرادة المشرع، دون أن یكون لھ ال

  .27الإداري بإلغاء ھذا القرار الضمني نتیجة غیاب المصلحة

ویستمر مسلسل الأخطاء والتجاوزات المرتبطة بالرخص الضمنیة، نتیجة عیب الشطط في 

استعمال السلطة، إلى جانب الجھل بقانون التعمیر الذي یحتاج إلى أھل الإختصاص، لأجل ذلك 

بالدفاع عن حرمة الملكیة العقاریة من خلال إلغاء یبقى قضاء الإلغاء مطالب بشكل مستمر 

في القضایا المعروضة علیھ  لفة للمشروعیة، وھو ما یقوم بھ فعلا من خلال نظرهالقرارات المخا

في ھذا الباب، والدلیل أن على ذلك المقررات القضائیة المستشھد بھا في ھذا الباب، والتي أكدت 

أن مرور أجل الستین یوما دون صدور قرار صریح بالرفض یعد قبولا ضمنیا وبناء على ذلك 

بمثابة قرار  الك المطالبة بتجدید الرخصة الضمنیة، تحت طائلة اعتبار الرفضیكون من حق الم

  .28مشوب بعیب انعدام السبب

في ھذا المنحنى قضت المحكمة الإداریة بالرباط بإلغاء قرار رئیس المجلس البلدي وفقا لما 

نما فعدم الجواب على طلب الرخصة داخل أجل ستین یوما لا یعتبر رفضا ضمنیا، وإ"...یلي

  .یعتبر قبولا ضمنیا طبقا لمقتضیات الفصل المذكور أعلاه

                                                           
  591عز العرب الحمومي،الطعن القضائي في رخص التعمیر،م،س،صـ   26
  .267،م،س،صبالمغرب القضاء الإداري للملكیة العقاریةزكریاء الرجراجي،حمایة ـ  27
  . 270ـ المرجع نفسھ،ص 28
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و حیث إنھ أمام ھذه المعطیات یكون القرار الصادر عن رئیس المجلس البلدي 

القاضي برفض تجدید رخصة البناء، بمثابة سحب لقرار القبول الضمني  21/10/1994بتاریخ

  .29"للطلب المذكور قابل للطعن فیھ عن طریق دعوى الإلغاء

في قضیة شركة منشورات عكاظ ضد رئیس بلدیة  30لھا وذھبت المحكمة نفسھا في حكم آخر

أكدال الریاض الرباط إلى التأكید انھ مادام الطاعنة قد حصلت على ترخیص ضمني بالبناء، وأن 

قرار الرفض الصادر عن رئیس الجماعة ھو عبارة عن سحب للترخیص الضمني ولیس رفضا 

  .ك إلى إلغاء القرار المطعون فیھ لعیب مخالفة القانونصریحا، منتھیة بذل

حین اعتبرت من خلال حكمھا  31ونفس الإتجاه سارت علي المحكمة الإداریة بالدار البیضاء

أن سكوت رئیس المجلس الجماعي عن إجابة الطاعن بعد مرور أجل شھرین من تاریخ إیداع 

، وأن صدور قرار لاحق بالرفض وخارج طلب الترخیص بالبناء یعتبر بمثابة ترخیص بالبناء

  .الأجل المذكور یعتبر مخالف للقانون ومآلھ الإلغاء

، إن الرخص الضمنیة وإن كانت غیر مجسدة في قرار مكتوب، فإنھا مع ذلك وخلاصة القول

تكون محلا للطعن بالإلغاء أمام القضاء الإداري متى خالفت نصا تشریعیا أو تنظیمیا في مجال 

من شأنھ المساس بالملكیة العقاریة، أو المساس بسلامة وأمن المواطنین، أو التشویھ التعمیر 

  .بجمالیة البناء العمراني، أو بصفة عامة المساس بالنظام العام العمراني

الطعن في قرارات رفض منح الرخصة بالبناء: الفقرة الثانیة   

القاضي  ن بالإلغاء في القرارتناول ھذه الفقرة بالدراسة یستوجب التعرض للطع         

  . )ثانیا ( ، أو ضمنیا ) أولا ( بالرفض عندما یكون صریحا 

  
                                                           

غیر (غ، 58/95في الملف رقم  12/12/1995الصادر بتاریخ  371ة الإداریة بالرباط رقم ـ حكم صادر عن المحكم 29
  .170ص،م،س،بالمغرب ،أشار إلیھ زكریاء الرجراجي،حمایة القضاء الإداري للملكیة العقاریة)منشور

،أشار إلیة عز العرب 01/غ438في الملف عدد  03/04/2002بتاریخ  303ـ حكم صادر عن المحكمة الإداریة بالرباط عدد  30
  .592الحمومي،م،س،ص

إلیة عز  ، أشار 234/2007في الملف عدد  1997أبریل  09بتاریخ  64ـ حكم صادر عن المحكمة الإداریة بالدار البضاء عدد  31
  .592العرب الحمومي،م،س،ص
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  الرفض الصریح للترخیص: أولا 

المتعلق بالتعمیر ، فإن رخص البناء  لا تسلم إلا بعد  12.90من ق  43طبقا للمادة      

الأحكام التشریعیة و التنظیمیة التحقق من المبنى المزمع إقامتھ تتوفر فیھ الشروط التي تفرضھا 

و بالتالي فأي خرق من جانب . الجاري بھا العمل خصوصا الأحكام الواردة في تصامیم التھیئة 

طالب الرخصة لھذه المقتضیات قد یكون موضوع رفض من طرف السلطة المختصة ، مما قد 

اضي الإداري عند والق.32یحمل الطالب على رفع دعوى قضائیة للطعن في مشروعیة ھذا القرار

مراقبتھ لمشروعیة  قرارات الرفض فإنھ یحاول أن یتقید دائما بالمقتضیات القانونیة و الأنظمة 

الجاري بھا العمل، ویتحقق من مدى توفر طلبات الترخیص فعلا على الشروط المنصوص علیھا 

حة  كما ثم تبیان في القوانین و الأنظمة الجاري بھا العمل ، و إذا كان الطعن في الرخص الصری

ذلك ، لا یتوقع إلا من طرف الغیر المتضرر من الرخصة، فإن قرارات الرفض على العكس من 

  .ذلك یطعن فیھا من طرف صاحب الطلب بإعتباه المتضرر

فإذا تبین لطالب الرخصة أن قرار الرفض یشوبھ عیب من عیوب المشروعیة  ، أو      

فإذا تبین للقضاء أن طلب . في القرار الصادر بالرفض  مخالف للقانون آن ذلك من حقھ الطعن

الإلغاء المقدم أمام المحكمة الإداریة مؤسس قانونا و أن یتأكد تجاوز من طرف الإدارة عند 

رفضھا طلب الترخیص لصلاحیاتھا المحددة في قانون التعمیر و إعطاء تفسیرات خاصة بھا 

و كذا  12.90و إذا كان القانون . میر أو بالعكسانطلاقا من قوانین أخرى لا علاقة لھا بالتع

المرسوم التطبیقي لم یشترطا تعلیل القرارات سواء في حالة القبول أو الرفض أو تأجیل البث ،  

قضى بإلزام الإدارات العمومیة و الجماعات المحلیة و المؤسسات  03- 01و إذا كان القانون 

تقم الإدارة بتبریر قرارھا ، و عرض النزاع على  العمومیة بتعلیل قراراتھا فإنھ في حالة لم

القضاء فإن الإدارة یجب علیھا تقدیم مذكرة جوابیة لتبریر موقفھا أمام إدعاءات و حجج الجھة 

الذي 34و من بین العمل القضائي الذي قضى  بذلك حكم المحكمة الإداریة بالرباط . 33الطاعنة 

                                                           
تسلم رخصة البناء بعد التأكد من أن المبنى المزمع إقامتھ تتوفر فیھ الشروط التي تفرضھا "12.90من القانون  43المادة   32

  "الأحكام التشریعیة و التنظیمیة الجاري بھا العمل خصوصا الأحكام الواردة في تصامیم التنطیق و تصامیم التھیئة 
التعمیر والبناء " الندوة الوطنیة أشغال ،محمد الأمین ، رقابة القضاء الإداري على مشروعیة قرارات الترخیص و الھدم  33

قانون العقار والتعمیر بالكلیة المتعددة التخصصات بالناظورـ  ،المنظمة من طرف الماستر المتخصص في"ومتطلبات الحكامة
  .629ص ،،مطبعة وراقة القبس2018ناء، طبعة ر البحث في قانون التعمیر والبجامعة محمد الأول، منشورة من طرف مختب
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الإفصاح عن السبب الكامن وراء رفض الاستجابة  أكدت من خلالھ على أنھ یتعین على الإدارة

  .للطلبات الموجھة إلیھا ، مع خضوع عملھا لرقابة المشروعیة من طرف القضاء الإداري 

وفي ھذا السیاق فقد سبق للقضاء الإداري حتى قبل تأسیس المحاكم الإداریة أن قضى   

تیاطي مضمن بالرسم العقاري ، و بإلغاء  قرار الإدارة برفض منح الرخصة بعلة وجود تقیید إح

حیث إنھ من الثابت أیضا أن الطاعنة التي تقدمت بطلب : "  199035عللت قرارھا الصادر في 

الحصول على رخصة بناء عمارة قد أدلت بجمیع الوثائق و المستندات التي یتطلبھا قانون 

  .التعمیر

تھا في الحصول على رخصة و حیث إن تمسك الجماعة الحضریة لسیدي بلیوط بعدم أحقی    

لا یرتكز على أساس ، ذلك أن ‘ البناء بعلة وجود تقیید إحتیاطي على العقار المذكور لفائدة الغیر 

وجود التقیید الإحتیاطي المذكور لیس من شأنھ أن یحول بین المالك المسجل على الرسم العقاري 

تھ ، فضلا عن طرق الاستغلال و بین ممارسة جمیع التصرفات بما في ذلك التفویت لحق ملكی

  ..." التي یراھا مناسبة لوضعیة عقاره 

و بعد تأسیس المحاكم الإداریة نلاحظ أن قضاء الإلغاء ساھم بشكل واضح في حمایة    

الملكیة العقاریة من الأضرار الناتجة عن رفض طلبات الترخیص بالبناء ، لما في ذلك من تقیید 

  .یا لحریة التصرف المضمونة دستور

و علیھ ألغت المحكمة الإداریة بوجدة قرار رفض الإدارة منح الرخصة بعلة كون العقار    

یوجد في منطقة سكنیة تفتقر إلى بعض التجھیزات الأساسیة ، التي توجد قید الدراسة ، كما تفتقر 

 36رارإلى قرار یحدد خطوط التصفیف ، أو اعتماد على تصمیم التھیئة ، حیث جاء في حیثیات الق

أنھ مادام البناء المزمع إقامتھ یوجد في منطقة سكنیة تفتقر إلى بعض التجھیزات الأساسیة ، " 

التي توجد قید الدراسة ، كما تفتقر إلى قرار یحدد خطوط التصفیف ، و أفاد الخبیر المعین في 

                                                                                                                                                                                     
، أشارإلیھ محمد الأمین  74/06/2012في ملف عدد  20/06/2012الصادر بتاریخ  2514حكم المحكمة الإداریة بالرباط عدد   34

   629، رقابة القضاء الإداري على مشروعیة قرارات الترخیص و الھدم ،م س ،ص
، أشار  88-8451في ملف مدني عدد  1990- 12-27الصادر بتاریخ  427عدد ) المجلس الأعلى سابقا ( ر محكمة النقضقرا  35

  578إلیھ عز العرب الحمومي ، الطعن القضائي في رخص التعمیر ،م س، ص 
، أشار إلیھ عز العرب   96- 85في الملف عدد  1997-04- 09الصادر بتاریخ   97- 465قرار المحكمة الإداریة بوجدة عدد   36

   579الحمومي ، الطعن القضائي في رخص التعمیر ،م س، ص
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طق و كون القضیة أن العقار المعني یقع في منطقة لا تتعارض مع تصمیم التھیئة من حیث التمن

الأمر یتعلق بتوسعة طریق ، فإن ذلك یجعل القرار الصادر عن رئیس المجلس الجماعي لسیدي 

زیان بوجدة ، خاصة و أن المطعون في قرارھا لم تدلي بما یفید وجود قرار بتحدید الطرق و 

و  ،..." الساحات أو سلوكھا لمسطرة البحث العمومي  بشأنھ حتى تتمكن من التأكد من الآجال 

على نفس المنوال سارت المحكمة الإداریة بالرباط ، في قضیة أحمد الصبحي ، حیث ألغت قرار 

رئیس المجلس البلدي للمضیق الذي حرم الطاعن من حق الإستغلال عقاره بالبناء وذلك للسبب 

حیث أنھ بالإطلاع على التقریر المنجز من الخبیر یتضح أن المنطقة التي ینوي " ...التالي 

طاعن إنجاز مشروعھ فیھا  غیر ممنوع فیھا البناء حسب تصمیم التھیئة ، خلافا لما إدعتھ ال

قد سبق للمجلس البلدي أن رخص لقطعتین ... كما أن المنطقة المتواجدة بھا الأرض ... الإدارة 

المجلس الأعلى سابقا ( ،و أیدت محكمة النقض  37..."أرضیتین تتواجدان داخل بقعة الطاعن 

ا الحكم بعلة أن قرار رفض منح الرخصة جاء محالف لمبدأ المساواة أمام الفرص المتاحة ھذ 38)

  . ، مما یكون معھ الحكم المطعون فیھ حریا بالتأیید لقضائھ بإلغاء القرار 

و من جھة أخرى ، فالواقع العملي یؤكد أن صدور قرارات الرفض بالترخیص دون     

قد ترتبط بالجھل القانوني ، أو لأسباب ذات الصلة  وجود أسباب تبررھا متعددة لأسباب

بالانحراف في استعمال السلطة ، مما یجعل ھذه القرارات مشوبة بعیب من عیوب ألمشروعي 

الموجبة لإلغائھا ، عموما فما یمكن التأكید علیھ أن القضاء الإداري لا یؤمن بإدعاءات السلطة 

القانوني ، مما یعني أنھا على قدم و ساق مع أفراد الإداریة مادام أنھا لا تتوفر على السند 

المجتمع أمام جھاز العدالة ،حیث یقف على حقیقة الوقائع المادیة و القانونیة التي من خلالھا 

  . 39یستطیع  تعلیل موقفھ القاضي بإلغاء القرارات الإداریة المخالفة للمشروعیة

  

  

                                                           
لقضاء الإداري أشار إلیھ زكریاء الرجراجي ، حمایة ا 97/439في الملف عدد  01/10/1998الصادر بتاریح  879الحكم عدد   37

  273للملكیة العقاریة بالمغرب ، مس، ص 
، أشار إلیھ زكریاء الرجراجي ،حمایة القضاء 1185/5/1/98في الملف عدد  22/07/1999الصادر بتاریخ  998القرار عدد   38

  273الإداري للملكیة العقاریة بالمغرب ، مس، ص 
  277لعقاریة بالمغرب ، م س، صحمایة القضاء الإداري للملكیة ا‘ زكریاء  الرجراجي  39
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  قرار الرفض الضمني للترخیص: ثانیا 

المتعلق بالتعمیر  12/90من قانون  48ضمنیة للبناء تستنبط من أحكام المادة ال الرخصة    

یونیو  25من ظھیر  10، و الرخصة الضمنیة للتجزيء أو بناء مجموعة سكنیة تخضع للمادة 

المتعلق بالتجزئة   25/90من القانون  8المتعلق بتنمیة التجمعات القرویة ، و المادة  1960

  .العقاریة 

  :للحصول على الترخیص الضمني بالبناء وجب توفر شرطین     

  .توفر ملف مطلب الرخصة على كافة الشروط القانونیة و التقنیة تجعلھ كاملا و مقبولا  - 

  .انصرام أجل ستین یوما من تاریخ إیداع الطلب دون تلقي أي جواب  - 

  :وبالنسبة للترخیص الضمني بالتجزيء وجب توفر شرطین    

توفر طلب التجزيء على كافة الشروط القانونیة و التقنیة و احترام تصمیمي التنطیق أو  - 

  .التھیئة

انصرام أجل ثلاثة أشھر من تاریخ إیداع الطلب دون تلقي أي جواب مع إضافة شرط  - 

حیث یعتبر فوات أجل ثلاثة أشھر لا یعتبر ترخیصا ضمنیا  1960یونیو  25ثالث بالنسبة لقانون 

منھ و إنما لابد من إحالتھ إلى عامل الإقلیم لیطلع علیھ داخل أجل ثلاثة أشھر و  10ا للمادة طبق

 40إن لم یفعل اعتبرت الرخصة ضمنیة ، و ھذا ما أكده حكم صادر عن المحكمة الإداریة بوجدة

أن الطاعن اعتمد في طلب طعنھ على رخصة إقامتھ بناء مجرد من "حیث رفضت الطعن بعلة 

م منجز من أي تصمیم منجز من طرف مھندس مقبول ، و لا بما یفید وضع طلبھ أي تصمی

من قانون  48المذكور بمصالح البلدیة مقابل وصل ، حتى یمكن أنم یستفید من مقتضیات الفصل 

دون إتخاد قرار صریح بمثابة رخصة بناء ، و حیث  60و الذي یعتبر مرور  1992التعمیر ل 

ن ما أدلى بھ الطاعن بما أسماه برسم الملكیة ، لا یكفي للحصول على أنھ بالإضافة إلى ذلك فإ

                                                           
أشار إلیھ محمد الأمین ، رقابة   608/97في ملف عدد  18/03/1998بتاریخ  52حكم المحكمة الإداریة بوجدة تحت رقم   40

   631القضاء الإداري على مشروعیة قرارات الترخیص و الھدم ،م س ،ص
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رخصة بناء ، علما بأن ما أدلى بھ من تصمیم إنما یتعلق بموقع  البقعة الأرضیة و لیس مشروع 

  " . إقامة حائط لتسویرھا ، لذلك یتعین رفض الطلب 

وصل و إیداع طلب الرخصة كما تجدر الإشارة إلى أن عدم التنصیص على كیفیة إثبات الت   

و إشعار الطالب بالشروع في الدراسة ، من الأمور التي تخلف آثار جانبیة إذ ھنالك جماعات 

ترابیة و أللجن الإداریة تسلم وصل إیداع الطلب و أخرى لا تقوم بتسلیمھ و الذي ینعكس على 

إلى إجراءات قانونیة بدء احتساب الأجل القانوني ، مما یبقى للجھة طالبة الترخیص اللجوء 

  .41أخرى لإثباث تاریخ الإیداع 

  في التعمیر  اتمنازعات رخص البناء في إطار نظام الاستثناء:الفقرة الثالثة 

  :منھا نستھل ھذه الفقرة بطرح مجموعة من التساؤلات

ـ ما ھي القیمة القانونیة للقرار الذي تتخذه لجنة الاستثناءات؟ ھل یعتبر ھذا القرار قرارا 

  .إداریا نھائیا وقابلا للطعن فیھ بالإلغاء؟

ـ ما ھي العلاقة بین قرار لجنة الاستثناءات وقرار الترخیص بالبناء؟ وما مدى تبعیة كل 

منھما للآخر؟ وھل رئیس المجلس الجماعي في حالة موافقة اللجنة المذكورة ملزم بمنح 

لجنة التي أعطت الموافقة أم أن الترخیص بالبناء وذلك بكونھ كان حاضرا ـ شخصیا ـ داخل ال

رئیس المجلس یبقى محتفظا بحق الرفض حتى في حالة موافقة اللجنة المذكورة على المشروع 

  .التي یعد أحد أعضائھا؟

كما سبق ، فإن القرارات الصادرة عن لجنة الاستثناءات لیست ذات صبغة نھائیة، ویمكن 

رار من طرف رئیس المجلس الجماعي، فھي لا اعتبارھا بمثابة عمل تحضیري من أجل اتخاذ الق

لم تنظم أي مسطرة للطعن أمام القضاء  42تحدث حقوقا و ولا تخضع للطعن القضائي، فالمذكرة

                                                           
  632محمد الأمین ، رقابة القضاء الإداري على مشروعیة قرارات الترخیص و الھدم ،م س ،ص   41
 27/3020ـ أي الدوریة المشتركة بین وزارة الداخلیة والوزارة المنتدبة لدى الوزیر الأول المكلف بالتعمیر والإسكان تحت رقم  42

  .في مجال التعمیر متعلقة بشروط استفادة المشاریع الإستثماریة من استثناءات
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التي لم تحظ طلباتھم بالموافقة إلتماس إعادة النظر مكتفیة بمنح أصحاب المشاریع الاستثماریة 

  .43لدى الوزیر الأول المكلف بالإسكان فیھا إما إلى والي الجھة أو إلى الوزارة المنتدبة

یخول لصاحب المشروع الحق في  غیر أن التساؤل یطرح حول ما إذا كان القرار الإیجابي

الحصول أوتوماتیكیا على رخصة البناء إذا ما أخذنا بعین الاعتبار أن رئیس المجلس یكون 

  .حاضرا في اللجنة التي سمحت بخرق مقتضیات تعمیریة

في أغلب الأحیان یتم استبعاد  لكن لإشكال كثیرا ما أدى إلى نزاعات عملیةن مثل ھذا اإ

ومن القضایا التي عرضت على . ى القضاء وتفضیل الطرق غیر القضائیة لتسویتھا إلاللجوء 

. أنظار القضاء قضیة المنعش العقاري محمد عواد ضد رئیس المجلس الجماعي لسلا بطانة 

أن السید عواد حصل على موافقة من لجنة الاستثناءات لبناء بنایة وتتلخص وقائع ھذه القضیة في 

من ثلاث طوابق في الوقت الذي لا یسمح فیھ تصمیم التھیئة إلا بطابقین ، وبعد تقدیم طلب 

  .الحصول على رخصة البناء ظل رئیس المجلس الجماعي یتقاعس في الترخیص لھ بذلك

منح الترخیص للسید عواد  نائبھ الأول على ولدى تواجد الرئیس خارج أرض الوطن ، أقدم

  .البناء 

وتم رفع الملف إلى القضاء بعد سحب ھذه الرخصة عشیة نفس الیوم الذي منحت فیھ مباشرة 

بعد عودة الرئیس بعلة أن النائب الأول غیر مفوض لھ في مجال إصدار قرارات الترخیص 

  : حكمة الإداریة بالرباط ما یلي بالبناء ، ومما جاء في حكم الم

وحیث أنھ بغض النظر عن الترخیص الموقع من النائب الأول فإن الطاعن كان یتوفر « 

على ترخیص ضمني لبناء الطابق الثالث بعد مرور أجل الشھرین عن تاریخ وضع طلب 

لتعمیر المتعلق با 12.  90من القانون رقم  48الحصول على الرخصة المذكورة طبقا للمادة 

وبالتالي فإن الترخیص بالبناء الذي جاء لاحقا والصادر عن النائب الأول ما ھو في واقع الأمر 

لا تزكیة للترخیص الضمني سیما وأن ملف الطاعن جاھز ومستوف لجمیع الشروط المطلوبة ا

                                                           
  .  308/309والمحاكم الإداریة،م،س،ص أحمد أجعون، المنازعات العقاریة بین المحاكم العادیةـ  43
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ھو وحظي بموافقة الوكالة الحضریة وأن ممثل الجماعة الحاضر لم یمانع في ھذه الموافقة كما 

 . ثابت من أوراق الملف 

للرئیس على الترخیص المذكور كان وحیث أنھ من ناحیة أخرى ، فإن توقیع النائب الأول 

نفسھ ، ھو وضع حد  ملف المطلوب في الطعنالھدف منھ من جھة كما یستشف من أوراق ال

ون مسایرة مضمجھة ثانیة الرغبة في للتسویف والمماطلة الذي عرفھ ملف الطاعن ، ومن 

الاستثمار  الرامیة الى تشجیع 254ت بما فیھا الدوریة رقم المراسیم والمذكرات والدوریا

الشغل  ریق ایجاد فرصوالإنعاش العقاري والذي بفضلھ تنتعش الحركة الاقتصادیة عن ط

  44.»للمواطنین وتوفیر السكن اللائق لھم 

على في قرارھا الصادر بتاریخ وقد تم تأیید ھذا الحكم من قبل الغرفة الإداریة بالمجلس الأ

حیث إنھ من الثابت من أوراق الملف وخصوصا « : ومما جاء فیھ ما یلي  2002یولیوز  18

أن الرئیس ، الذي یحدد اختصاص الرئیس ونوابھ  29/  6/  2006اجتماع المجلس البلدي في 

قى مع ذلك وكما أشار المذكور قد فوض بعض صلاحیاتھ في التوقیع إلى نوابھ ، إلا أن الرئیس یب

یع إلیھ الحكم المستأنف ، مختصا على الرغم من التوزیع الذي تضمنھ المحضر المذكور للتوق

  .على تراخیص البناء والتجھیزات

وحیث إن نائبھ الأول یتمتع بتفویض في النیابة بصفتھ ھذه ارتكازا على مقتضیات الفصل 

تغیب فترة  ال في أن رئیس المجلس البلدي قدوحیث إنھ لا جد. من ظھیر التنظیم الجماعي  52

تواجدا خارج الوطن ، فكان من حق نائبھ الأول أن یحل محلھ ویوقع نیابة من الزمن عندما كان م

  .عنھ 

وحیث إن توقیع النائب الأول للرئیس على طلب الترخیص المذكور یعني الإذن بإضافة  

  .طابق ثالث طبقا لتصمیم البناء المقدم

وحیث إنھ ما دام قرار الترخیص المشار إلیھ قد صدر عن جھة مختصة في إطار 

من ظھیر التنظیم الجماعي ، فإن إقدام  52الصلاحیات الموكولة لھا وطبقا لمقتضیات الفصل 
                                                           

المنازعات العقاریة بین  ورده أحمد اجعون،أ 33/01:ملف رقم  23/11/2001اریخ بالرباط بت 923حكم المحكمة الاداریة رقم 44
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رئیس المجلس البلدي على سحبھ بناء على العلل المشار إلیھا یجعل السحب المذكور غیر 

 .ستعمال السلطة مشروع ویتسم بالتجاوز في ا

وواجب یجعلھ مرتكزا على أسس سلیمة حكم المستأنف لھذه المبادئ وحیث إن تكریس الـ

وجھة نظر قاضي الدرجة  ، ما دام المستأنف لم یدل بأیة عناصر جدیدة من شأنھا أن تغیرالتأیید

  .»الأولى 

المحكمة الإداریة التعلیلات التي أوردتھا لى انتقاد ھذه وقد ذھب الأستاذ أحمد أجعون إ  

  : بالرباط والمجلس الأعلى للاعتبارات الآتیة 

الشروط  إن الاستفادة من مقتضیات الرخصة الضمنیة یفرض تقدیم طلب مستوف لجمیع -

علیھ الاجتھادات القضائیة على النحو الذي سبقت الإشارة إلیھ ومنھا مسابقة  كما استقرت 

  . ق في ھذه النازلة المشروع لتصمیم التھیئة وھو ما لم یتحق

القول بأن توقیع النائب الأول للرئیس الھدف منھ وضع حد للتسویف والمماطلة مردود  -

  .علیھ بأن قواعد الاختصاص من النظام العام 

۔ ان الاستناد على المذكرات في خرق بعض النصوص القانونیة أمر غیر مستساغ قانونا 

المسلمات والمبادئ العامة في القانون من قبیل كیفما كانت المبررات لأن ذلك یتنافى مع 

) دوریة ( فلا یمكن لمنشور . سیادة القاعدة القانونیة وتدرج القوانین وتوازي الشكلیات 

تكتفي بما نص علیھ  وزاریة أن تفرض ما لم یفرضھ التشریع أو التنظیم ، بل یجب أن

  .45القانون 

من قانون التنظیم الجماعي امر  52ل إن استناد المجلس الأعلى على مقتضیات الفص –

مردود علیھ بأن مسألة النیابة المؤقتة تھدف لتفادي أي فراغ مفاجئ یحدث في الرئاسة 

فلا یعتبر رئیس المجلس متغیبا إلا إذا حدث فراغ في « نتیجة غیاب أو إعاقة غیر مدبرین 

لا ینطبق على النازلة وھو ما »  الرئاسة نتیجة انقطاع أخباره ووجود صعوبة الاتصال بھ 

لأن غیاب الرئیس لیوم أو یومین لن یؤد إلى الإخلال باستمراریة الإدارة في تقدیم خدماتھا 

                                                           
  311س ،ص.مالمنازعات العقاریة بین المحاكم العادیة والمحاكم الإداریة، أحمد أجعون ، 45
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 قد الرئیس وأن خصوصا الأمثل الوجھ على لمصالحھم المواطنینیؤثر على قضاء  ولن

لنائبھ  بالبناء الترخیص ومنھا التصمیم قسم عن الصادرة الوثائق على التوقیع وض سلطةف

  .الدفاعیة مذكرات في جاء الخامس كما

رقـــابـــة القاضــي الإداري على القرارات : طلب الثاني الم

 المتصلــة بالبنـــاء

إن كان من حق السلطة الإداریة أن تعمل على مراقبة كل العملیات المتعلقة بالبناء من أجل 

الإلغاء إن كانت حاضرة بقوة في مراقبة محاربة ظاھرة التمدن العشوائي، فإن رقابة قضاء 

القرارات المتصلة بطلبات رخص البناء، فإنھا تمتد لتشمل حتى القرارات المرتبطة بالبناء ویتعلق 

الأمر بقرار وقف الأشغال وقرار سحب الرخص وقرار الھدم، حیث شكلت ھذه الرقابة متنفس 

دارة الناتجة عن قراراتھا الصادرة في لأصحاب الملكیة العقاریة من أجل وضع حد لتعسفات الإ

  .مجال التعمیر

للرقابة القضائیة على مشروعیة قرارات وقف ) ىالأوللفقرة ا(وعلیھ سیتم التطرق في 

  .لمراقبة مشروعیة قرارات الھدم) ةالثانی فقرةال(على أن نخصص الأشغال وسحب الرخص، 

وقف الأشغال الرقابة القضائیة لمشروعیة قرارات : ىولالأ فقرةال

 وسحب الرخص

قد تلجأ الإدارة بعد تسلیم رخصة البناء إلى سحبھا بدعوى أن الترخیص منح خطأ كأن یسلم 

في مناطق ممنوعة فیھا البناء بمقتضى ضوابط التعمیر،أو بأعمال تدلیسیة من لدن طالب 

الحالة الرخصة، وفي بعض الأحیان تنشأ نزاعات تتعلق بالأشغال موضوع رخصة البناء في 

التي یخل صاحب الرخصة بأحكامھا أو تكون ھذه الأشغال مخالفة لقانون التعمیر مما یدفع 

  .السلطات إلى اتخاذ قرار وقف الأشغال

ر سحب وتكون ھذه القرارات الصادرة محل رقابة قضائیة، حیث یمكن الطعن في كل من قرا

  ).ثانیا(رار إیقاف الإشغالأو ق) أولا(رخصة البناء 
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  البناء أشغالالطعن في قرارات وقف : أولا

في البدایة تجب الإشارة، إلى أن القرارات التي تصدر بإیقاف أشغال البناء، یصدرھا فقط 

رؤساء المجالس الجماعیة، بصفتھم من سلطات الشرطة الإداریة الجماعیة الخاصة المكلفة 

من قانون  67جماعي وكذا المادة المتعلق بالمیثاق ال 78.00من قانون  65بالتعمیر، طبقا للمادة 

المتعلق بالتعمیر، خاصة عندما یتعلق الأمر بالأبنیة التي تتم إقامتھا بدون ترخیص  12.90

  .46قانوني أو بدون أي احترام لمقتضیات ھذا الترخیص في حالة وجوده

جاریة وعلیھ، إذا تبین للشرطة الإداریة المختصة أثناء عملیة المراقبة أن ھناك أشغال بناء 

ومخالفة لقانون التعمیر، نتیجة عدم احترام مقتضیات الرخصة المسلمة، أو بسبب عدم التوفر 

علیھا أصلا، فإن رئیس المجلس الجماعي یصدر قرار بوقف أعمال البناء فور توصلھ بمحضر 

من  65المخالفة من طرف المأمورالذي عاین المخالفة، وھو الإجراء الذي یجد سنده في المادة 

  . 47المتعلق بالتعمیر 12.90لقانون ا

المتعلق بالتعمیر الذي وقع تغییره وتتمیمھ بمقتضى القانون  12.90وبالرغم من كون قانون 

على ضباط الشرطة  69و68و67و66و65و 64أنھ نص في صلبھ في الفصول  66.12رقم 

صفة ضابط الشرطة  القضائیة، مراقبوا التعمیر التابعون للوالي أو الضباط للإدارة المخول لھم

القضائیة على الإجراءات المادیة التي یمكن من خلالھا تفعیل قرارات إیقاف الأشغال من قبل 

حجز أدوات البناء المتواجدة في الورش المرتكبة فیھ المخالفة باعتبارھا اداة ارتكاب الجرم 

  .48نائیةووسائل اثبات واقناع وذلك طبقا لما ھو منصوص علیھ في قانون المسطرة الج

علـــــــى أن الســـؤال الذي یفرض نفسھ بإلحاح ھو ھــــل قـــرارات إیقـــاف أشــغال البناء 

  .قابلــة للطعن فیھا بالإلغاء أمام القضاء الإداري للتجاوز في استعمــال السلطـــة ؟

                                                           
  .596ـ عز العرب الحمومي، الطعن القضائي في رخص التعمیر،م،س،ص  46
  . 284ـ زكریاء الرجراجي، حمایة القضاء الإداري للملكیة العقاریة بالمغرب،ّم،س،ص  47
  .597الحمومي،م،س،ص ـ عز العرب  48
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قاف للإجابــة على ھذا الإشكال، وجــب معرفة موقف قضاء الإلغاء من قرارات الأمر بإی

الأشغال التي جاءت تطبیقا لقانون التعمیر، بالإضافة إلى معرفة موقف ھذا القضاء من القرارات 

  .المتسمة بالشطط في استعمال السلطة

فبخصوص موقف قضاء الإلغاء من قرارات إیقاف أشغال البناء المخالفة لقانون التعمیر، فإنھ 

ـ  فإن القرارات  12.90من القانون  65و 64علــى ضـــوء ھذه المقتضیات القانونیة ـ المواد 

الإداریة المتخذة من الجھات المعنیة بفرض وقف كل أشغال البناء التي جاءت خارج الضوابط 

القانونیة تبقى سلیمة ومشروعة، ولا یمكن لقضاء الإلغاء في حالة الطعن فیھا بالإلغاء إلا أن 

مایة الحقیقیة لا تعني بالضرورة الاستجابة لطلبات یؤیدھا بھدف حمایة الملكیة العقاریة، إذ أن الح

الإلغاء، بعلة أن طالب الرخصة ھو طرف ضعیف في علاقتھ بالسلطة الإداریة، بل إن الحمایة 

القضائیة للملكیة العقاریة تتمثل بالأساس في تطبیق القانون تطبیقا سلیما، سواء أكان ھذا التطبیق 

  . 49دهقد جاء في صالح صاحب المشروع أو ض

وتنبغي الإشارة إلى أن ارتكاب السلطة المختصة بالترخیص خطأ مرفقیا، من جراء إصدار 

الرخص خارج تطبیق النصوص الخاصة المرتبطة بمجال العمران، لا یمنع من إصدار قرار 

یوقف الأشغال مادام أن المصلحة العامة والخاصة تقتضي بھ، وفي ھذا السیاق قضت محكمة 

ذا كان القرار المطعون فیھ القاضي بإیقاف أشغال التجزئة یعتبر العقار المرخص إ" النقض بأنھ 

بإقامتھا فیھ مصنفا ضمن المواقع التاریخیة والأثریة ویمنع البناء فیھ، فإن ذلك یكفي لصدور 

القرار المذكور، مادامت الإدارة لم تدل بما یثبت سلوكھا للإجراءات القانونیة الواجب إتباعھا 

، وقد سبق للمحكمة الإداریة بوجدة أن سارت في نفس الاتجاه 50..."المآثر التي تدعیھا لحمایة

الطاعنة وإن كانت تتوفر على رخصة البناء، فإن الترخیص لا یحول دون : " عندما قضت بأن 

  .51...."تطبیق الأنظمة والقوانین الخاصة

                                                           
  . 284ـ زكریاء الرجراجي، حمایة القضاء الإداري للملكیة العقاریة بالمغرب،م،س،ص   49
،منشور بالمجلة  215/5/1/97في الملف رقم  18/02/1999بتاریخ  202ـ قرار صادر عن محكمة النقض المغربیة رقم  50

  .285، أشار إلیة زكریاء الرجراجي،م،س،ص 85،ص 2012وز،أكتوبر ، یولی 105/106المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة،العدد 
،منشور بالمجلة المغربیة غ،95/10في الملف رقم  03/03/1999بتاریخ  36/96ـ حكم صادر عن المحكمة الإداریة بوجدة رقم  51

اجي، حمایة القضاء الإداري ، أشار إلیھ زكریاء الرجر86،ص2012، یولیوز،أكتوبر  105/106للإدارة المحلیة والتنمیة،العدد 
  .     285للملكیة العقاریة بالمغرب ،م،س،ص
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وابط التعمیر مسألة وعلیھ، یبقى صدور قرار بوقف أشغال البناء التي جاءت خارج ض

ضروریة، لما في ذلك من خطورة على الملكیة العقاریة المجاورة وعلى العقار المعني بالأمر، 

إذ جاء فیھ  23/02/1995وھو ما قضت بھ المحكمة الإداریة بالرباط في حكمھا الصادر بتاریخ 

 48یھ في الفصل فإن ھذا یدل على أن المدعي لم یحترم أجل الشھرین المنصوص عل: " ما یلي 

المذكور أعلاه، وبالتالي یكون قد شرع في البناء بدون رخصة، ومن حق رئیس الجماعة أن یقوم 

  .52"بمنعھ من إتمام البناء

البناء التي تصدر بدون وجھ حق، عموما إذا كان   أما بخصوص قرارات إیقاف أشغال

أشغال البناء كلما ثبتت ھناك مخالفة القضاء الإداري یؤید قرارات السلطة الإداریة المتعلقة بوقف 

قانونیة، فإنھ في المقابل لا یتوانى ولا یتردد في إلغاء القرارات الإداریة المتسمة بالشطط في 

استعمال السلطة نتیجة مخالفة القانون، أو نتیجة انعدام السبب المشروع، وھذا ما جعل قضاء 

ثلة في حمایة العمران، والمصلحة الخاصة الإلغاء قضاء الموازنة بین المصلحة العامة المتم

  .53المتجلیة في حمایة الملك الخاص

وفي ھذا السیاق قضت المحكمة الإداریة بوجدة في أحد أحكامھا بإلغاء القرار الصادر عن 

السید رئیس المجلس الجماعي لجماعة البخاتة والذي قرر فیھ بإیقاف بناء معصرة للزیتون فوق 

ل على رخصة للبناء، بالإضافة إلى وجود نزاع قضائي بینھ وبین أرض عرشیة بدون الحصو

الغیر، وذلك بعدما تبین لھا، ـ بعد الإستعانة بخبرة فنیة ـ أن المنطقة المتواجد بھا التمعات 

فضلا عن كون  12.90من القانون  40العمرانیة القرویة وبالتالي تخرج عن نطاق تطبیق المادة 

ھا ـ وعلى فرض وجودھا ـ ھي طریق جماعیة لا تستوجب إلزامیة الطریق المثار الدفع بشأن

 .54الحصول على رخصة البناء بالنسبة للبنایة المزمع إقامتھا بجانبھ

                                                           
غ، منشور بمجلة الحقوق، 94/89في الملف رقم  23/02/1995بتاریخ  70ـ حكم صادر عن المحكمة الإداریة بالرباط رقم   52

  .286،أشار إلیھ زكریاء الرجراجي،م،س،ص369،ص5،2013سلسلة الأعداد الخاصة، العدد 
  .287كریاء الرجراجي، حمایة القضاء الإداري للملكیة العقاریة بالمغرب ،م،س،ص،ـ ز 53
،أشار إلیھ عز العرب 96/غ954في الملف عدد  23/06/1998بتاریخ  121/98ـ حكم صادر عن المحكمة الإداریة بوجدة عدد   54

  . 598/599الحمومي، الطعن القضائي في رخص التعمیر،م،س،ص 
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بإلغاء قرار إیقاف أشغال البناء معللة  55وفي نفس الصدد قضت محكمة النقض في قرار لھا

لس الجماعي لطنجة الذي اتخذه قد یتضح من القرار المطلوب إلغاؤه أن المج"... قرارھا بما یلي 

اعتمد في إصداره الأمر بإیقاف أشغال البناء الجاریة على أن البناء یوجد في منطقة غیر مسموح 

بالبناء فیھا والحالة أن الإذن الذي رخص للطاعن بالبناء في تلك المنطقة لم یصدر إلا بناءا على 

یم مصادق علیھ من طرف المصالح دراسات قامت بھا جھات فنیة متخصصة وبناء على تصم

  .البلدیة

وحیث إن الإدارة باكتفائھا بالقول بأن المنطقة المذكورة ممنوع النباء فیھا دون أن تعزز 

ادعاءھا بأیة حجة أو دلیل یجعل قراراھا المطعون فیھ مشوبا بالشطط في استعمال السلطة مما 

  ".یحتم إلغـــاؤه

وقف الأشغال ـ مع العلم أن السبب یعد ركن في  أما بخصوص انعدام السبب في قرارات

البقعة الأرضیة موضوع القرار :"... القرار الإداري ـ  ، فقد قضت المحكمة الإداریة بالرباط بأن

المطعون فیھ تتوفر فعلا على واجھتین حسب التصمیم المصادق علیھ من طرف بلدیة الساكنیة 

لمطعون فیھ، الذي أمر الطاعن بإیقاف الأشغال بعلة المطلوبة في الطعن، مما یكون معھ القرار ا

أن بقعتھ لا تتوفر إلا على واجھة واحدة، قد جاء مخالفا للواقع وغیر مبني على سبب صحیح، 

  .56"وھو بالتالي مشوب بتجاوز السلطة لعیب انعدام السبب ومآلھ الإلغـــاء

قوة في مجال رخص البناء، ري ـ قضاء الإلغاء ـ حاضر باوخلاصة القول، أن القضاء الإد

حیث یمارس رقابة على قرارات وقف أشغال البناء أقل ما یقال عنھا أنھا صارمة، حیث یؤید 

القرار الصادر طبقا للقانون، ویلغي القرار المنعدم السبب أو المتسم بالشطط في استعمال السلطة، 

  .راني من كل ما یشوش علیھام العموھذا كلھ في سبیل حمایة الملكیة العقاریة، والنظام الع

 الطعن في قرارات سحب رخصة البناء:  ثانیا

من قانون  49لنص المادة  رخصة البناء تنتھي بنھایة المدة المحددة لنفاذھا طبقا نإصل الأ

ثارھا القانونیة آزالة إنھاء رخصة البناء ودارة لإحیان تتدخل الإلا انھ في بعض الأأ، 12.90

                                                           
، منشور بمجلة الحقوق، سلسة  8487/88في الملف رقم   27/12/1990بتاریخ  429كمة النقض رقم ـ قرار صادر عن مح 55

،أشار إلیھ زكریاء الرجراجي،حمایة القضاء الإداري للملكیة العقاریة 331، ص 2013، 5الأعداد الخاصة،العدد 
  .287بالمغرب،م،س،ص 

  . 288غ، أشار إلیھ المرجع السابق،ص264/97،في الملف 01/10/1998بتاریخ  878ـ حكم صادر عن المحكمة الإداریة رقم  56
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لا بتوافر إجراؤھا إتم فان سحب رخصة البناء لا یمكن بالنسبة للمستقبل والماضي معا، ومن 

ن سحب ھذه الرخصة إكما ) أ(داریة للنظریة العامة لسحب القرارات الإشروط معینة وفقا 

 .)ب(داري رقابة قضائیة ممثلة في القضاء الإیخضع ل

  

 

  ضوابط وشروط سحب رخصة البناء: ـ أ

رخصة البناء من طرف السلطة المختصة لا یتم وفق ھواھا ، وانما بتوافر قیود ن سحب إ

  :وشروط محددة وھي كالتالي

 دارة المختصة أن یتم سحب الترخیص من طرف الإ: 1

صداره طبقا لقواعد إسحب القرار ھي نفسھا التي قامت بالمختصة قانونا ب یةدارالسلطة الإ 

نحھ ، ما عدا یستوجب أن یتم من طرف الجھة التي قامت بمتوازي المساطر ، وسحب الترخیص 

    . 57طار سلطة الحلول بعد توافر الشرطین الآخرینإفي حالات خاصة وفي 

جھة المانحة لھ بالتوازي مع الشكلیات الوالجھة المختصة بسحب الإذن أو الترخیص ھي 

یص ھو عیب وغیر ذلك تكون الوسیلة المثارة بمناسبة الطعن في قرار سحب الترخ

  .58الاختصاص

    ن یكون قرار الترخیص غیر مشروعأ:2

و تدلیس أنھ یتطلب عدم مشروعیتھ نتیجة غش مكانیة سحب قرارات الترخیص بالبناء، فالإ

المنصوص علیھا في نصوص التعمیر  جراءات الشكلیة الأساسیةخلال بالإإمن قبل المستفید ، و

یھ مساسا دارة ، وفطط في استعمال السلطة من طرف الإشمبنیة على الالو المبادئ القانونیة أو أ

داریة المختصة لتي ینبغي على السلطات الإغیار ، واخرى مكتسبة للأأبالمصلحة العامة وحقوق 

                                                           
  634ص م،س،،ى مشروعیة قرارات الترخیص والھدمداري علضاء الإققابة الر ،محمد الامین 57
  635س ،ص .ممحمد الامین، 58
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ة ، والذي یمكن أن یكون موضوع سحب ھذا النوع من التراخیص المشوبة بعدم المشروعی

 .59لغاء عند الطعن فیھالإ

 

  

  أن یتم قرار السحب داخل أجل الطعن :  3

و الضمنیة أاتھا غیر المشروعة سواء الصریحة ذا كان بإمكان الإدارة استثناء سحب قرارإ

، فإن القاعدة المستقر علیھا في القضاء الإداري وكذلك الفقھ أن التي لا یترتب عنھا حقوقا مكتسبة

  .ام الأجل المحدد قانونا للطعن بالإلغاء د سلطة الإدارة في سحب قراراتھا مقرون باحتریتقی

محل  حیث أن انقضاء أجل الطعن بالإلغاء معناه صیرورة القرار الإداري غیر مشروع

داریة ذلك ما أكدتھ محكمة الاستئناف الإ، ثار القرار المشروعآالطعن محصنا ویترتب عنھ 

جل أوھو  -جل القانوني لأ قیام الجماعة الحضریة بسحب قرار إداري داخلا" بالرباط بعلة 

  .60"بجعل عملھا مرتكز على أساس سلیم من حیث مسطرة السحب –الستین یوما من إصداره 

  قرارت سحب رخصة البناء لالقضاء الإداري  رقابة: ب

اء ، متى اتضح لھا ، قدرتھا على سحب رخص البنلامتیازات التي تحظى بھا الإدارةمن بین ا

السحب لا یمكن إجراءه إلا بتوافر شروط معینة وفقا للنظریة العامة ، إلا أن ھذا عدم مشروعیتھا

لسحب القرارات الإداریة كأن تتم عملیة السحب من قبل السلطة الإداریة المختصة وأن یكون 

  .السحب مبررا بعدم المشروعیة وأن یكون داخل أجل الطعن بالإلغاء

لائمة وھذا ما أقرتھ المحكمة الإداریة  عدم الم وعلیھ لا یجوز للإدارة سحب قراراتھا لمجرد 

على مقرر ترخیص  05/  11/  1996أن حصول الطاعن بتاریخ " حین قررت  61بمراكش

                                                           
  636س،ص.رقابة القضاء الإداري على مشروعیة قرارات الترخیص و الھدم،م ،مینمحمد الأ 59
  . 331/12/5في ملف رقم  24/04/2013الصادر بتاریخ 1639ریة  بالرباط عددالإداقرار محكمة الاستئناف  60
لغلیمي ضد المجلس صباحي عبد الواحد بن ا( 2004 – 11 – 22بتاریخ  130مراكش رقم بداریة الإ صادر عن المحكمة  حكم61

ص  2004، – 4 – 3منشور بالمجلة المغربیة للمنازعات القانونیة عدد مزدوج  ،)سفي والسید وزیر الداخلیةأالبلدي لجماعة 
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البناء مستجمع لشروطھ القانونیة وشروعھ في أشغال البناء یكون في مركز قانوني سلیم یجعل 

غاء قرارا ماسا أي خارج أجل الطعن بالإل 18/  12/  1997من سحب ھذا القرار بتاریخ 

الذي استوجب إلغاء  يءى شروط السحب المقررة قانونا الشبالحقوق المكتسبة وغیر متوفر عل

  ". القرار المطعون فیھ 

بخصوص الطبیعة القانونیة لقرارات الترخیص  62كما قضت المحكمة الإداریة بوجدة

صیف یعد من القرارات قرار الترخیص باستغلال الر" باستغلال جزء من الأملاك الجماعیة بأن 

تخول حقوقا مكتسبة أو مراكز قانونیة محددة ویجوز للسلطة الإداریة التي سلمتھ  المؤقتة التي لا

الترخیص المؤقت بعلة المحافظة على  سحب...التراجع عنھ كلما اقتضت المصلحة العامة ذلك 

الإنحراف في استعمال  الصحة العامة أو الأمن العام یجعلھ سلیما والطعن بشأنھ استنادا إلى

  . " السلطة وعیب السبب غیر مؤسس 

فإن العمل القضائي استقر على : " وفي حكم آخر قضت المحكمة الإداریة بالرباط بما یلي 

جعل شروط سحب القرار الإداري تتجلى في أن ینصب السحب على قرار غیر مشروع وأن یتم 

یث أن سحب القرار المتعلق بمنح رخصة البناء داخل أجل الستین یوما المقرر لدعوى الإلغاء وح

في النازلة الحالیة قد تم بعد مضي أزید من ثمانیة أشھر على تاریخ صدوره فإن ھذا السحب 

یكون قد مس بحق مكتسب للطاعنة ومتسما بتجاوز السلطة لعیب مخالفة القانون ویتعین التصریح 

  . " 63بإلغائھ 

سحب رخص البناء بعض التناقضات من حیث  لقد عرفت الممارسة القضائیة بخصوص

أن المجلس البلدي : " إلى  64التوجھ القضائي ففي الوقت الذي ذھبت فیھ المحكمة الإداریة بوجدة

یبقى مسؤولا عن مراقبة مدى مطابقة البناء للرخصة الإداریة المسلمة وللتصمیم المعمول بھ 

                                                                                                                                                                                     
مجلة الفقھ والقانون العدد التاسع مقال منشور ب داري ،حكام القاضي الإأرخصة البناء في فاروق البضموسي ،  لیھإشار ،أ 347

  .164،ص 2014عشر ،ماي 
بین ورثة بوبشر محمد ضد  04/  07/  2001غ ، بتاریخ  253/  2000، ملف رقم  163/  2000حكم إداریة وجدة رقم 62

  .164س ،ص .فاروق البضموسي ،مأالجماعة الحضریة سیدي إدریس القاضي بوجدة ،أورده 
أشار الیھ محمد الأعرج في مقال المنازعات المترتبة عن  11/  06/  1998بتاریخ  610حكم المحكمة الاداریة بالرباط عدد 63

ص  74/  2007التعمیر في قرارات وأحكام القاضي الاداري المغربي المجلة المغربیة للادارة المحلیة والتنمیة عدد تطبیق قانون 
69 .  

منشور بالمجلة المغربیة ، اغ 2007/  43ملف رقم  13/  11/  2007بتاریخ  109حكم المحكمة الاداریة بوجدة عدد 64
  .  148ص  09/  2009للمنازعات القانونیة عدد 
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لزام المرخص لھ باحترام قانون التعمیر تحت والمصادقة علیھ ویتعین علیھ تتبع أشغال البناء وإ

و أن إقامة البناء موضوع قرار الترخیص بشكل مخالف . طائلة سحب رخصة البناء وإلغاءھا 

لضوابط التعمیر وللتصمیم المعمول بھ بالتجزئة ، یستوجب تدخل المجلس البلدي لسحب أو إلغاء 

 : . . . "القرار المذكور 

  

مراقبة مشروعیة قرارات الھدم:  ةالثانی لفقرةا  

تشكل الرقابة القضائیة على قرارات الھدم محطة أخرى من محط�ات مسلس�ل الحمای�ة        

القضائیة للملكیة العقاری�ة ،فم�ن خ�لال ذل�ك س�وف ی�ثم  عل�ى دور قض�اء الإلغ�اء ف�ي مراقب�ة 

مخالف���ة  ق���رارات  الھ���دم المش���روعة الت���ي تس���تند إل���ى س���بب ق���انوني كإنع���دام الرخص���ة أو

مقتض�یاتھا ، و ذل��ك بھ�دف حمای��ة الملكی��ة العقاری�ة المج��اورة للعق��ار مح�ل الن��زاع ،و بھ��دف 

وف�ي المقاب�ل إذا ك�ان ھنال�ك )  أولا( ة المنظم�ة للمج�ال إحترام مختلف المقتض�یات التش�ریعی

ش��طط ف��ي إس��تعمال الس��لطة نتیج��ة ص��دور ق��رار الھ��دم م��ن جھ��ة غی��ر مختص��ة ، أو ع��دم 

الف��ة قانونی��ة أو واقعی��ة أي غی��اب الس��بب المش��روع ، ف��إن قض��اء الإلغ��اء إرتك��ازه عل��ى مخ

           مطال�����ب بمراقب�����ة المش�����روعیة الخارجی�����ة و الداخلی�����ة لق�����رارات الھ�����دم حمای�����ة للملكی�����ة     

  ) . ثانیا( العقاریة 

 الطعن في قرارات الھدم المطابقة للقانون: أولا

المش��روعة تتجل��ى ف��ي إس��تظھار الحمای��ة المزدوج��ة إن الغای��ة م��ن دراس��ة ق��رارات الھ��دم    

للملكیة العقاریة ، فتأیید قضاء الإلغاء لقرارات السلطة الإداریة ، و رف�ض طلب�ات أص�حاب 

الملكیة بعلة وجود مخالفات قانونیة ، لدلیل على حرص كل من الإدارة و جھاز العدالة عل�ى 

ام و ھك�ذا ی�تم إص�دار ق�رار الھ�دم ف�ي التقید بالق�انون ال�ذي وض�ع أساس�ا لخدم�ة الص�الح الع�

  : 65حالتین

                                                           
   642محمد الأمین ، رقابة القضاء الإداري على مشروعیة قرارات الترخیص و الھدم ، م س ، ص  65
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عند وجود مخالف�ات ف�ي البن�اء ی�تم معاینتھ�ا و تحری�ر محض�ر ب�ذلك ، وتوجی�ھ إع�ذار إل�ى  -

المخ��الف إذا كان��ت المخالف��ة لا ثمث��ل خط��ورة یمك��ن ت��داركھا و إص��لاحھا دون أن یس��تجیب 

  .االمخالف لذلك 

الأملاك العامة أو الخاصة و الجماع�ات الترابی�ة  عند وجود مخالفة في التعمیر بالبناء فوق -

  .و أراضي الجماعات السلالیة من غیر ترخیص مسبق و في مناطق غیر مخصصة للبناء 

و یتم إصداره من طرف السلطة الإداریة المحلیة و یبلغ إلى المخالف و إذا ل�م ینف�ذ داخ�ل    

ي و رئیس الجماعة ، كما یمك�ن أن ساعة تتولى لجنة إداریة تتضمن العامل أو الوال 48أجل 

یص��در ق��رار الھ��دم م��ن ط��رف المحكم��ة الإبتدائی��ة ال��ذي ت��م تحری��ك ال��دعوى العمومی��ة ف��ي 

مواجھة المخالف أمامھا كعقوبة تبعیة ، و یبقى قرار الھدم ھو م�ن أھ�م العقوب�ات الإداری�ة و 

اب��ة عل��ى ق��رارات القض��ائیة الت��ي تط��ال المخ��الف ، و عم��ل المح��اكم الإداری��ة یتح��دد ف��ي الرق

الھدم الصادرة عن الإدارة و لیس عن  المحاكم  و م�ادام  ص�دوره ت�م وف�ق الق�انون ، وج�ب 

، و ھ�و م�ا أكدت�ھ المحكم�ة الإداری�ة  66على القاضي الإداري رف�ض الطع�ن فی�ھ لمش�روعیتھ

حیث لما كانت المخالف�ة المتعلق�ة بتس�قیف فن�اء العم�ارة " ...  67بالرباط في حكم صادر عنھا

ال��ذي  21/1/2002بت�اریخ  3958الإس�منت المس�لح ثابت�ة م�ن خ�لال محض�ر المعاین�ة ع�دد ب

حرره موظف رسمي و الذي لا یمكن لتقریر الخبرة المدلى بھ من الط�رف الط�اعن أن ین�ال 

وظ��ف بھ��ا ، و الح��ال أن الط��اعن ل��م م��ن ص��حة المعلوم��ات و المعاین��ات الت��ي یش��ھد ذل��ك الم

تل��ك الأش��غال و بالت��الي فبالت��الي یك��ون الأم��ر بالھ��دم یحص��ل عل��ى رخص��ة م��ن أج��ل إنج��از 

      ..."مستندا على سبب غیر صحیح 

و في نفس المحن�ى أی�دت محكم�ة ال�نقض ، الحك�م الص�ادر ع�ن المحكم�ة الإداری�ة بف�اس و   

القاضي برفض طلب إلغاء قرار الھدم الصادر عن والي جھ�ة ف�اس ، ھ�ذا ب�الرغم أن الأم�ر 

ب�أن  68سیطة ثمتلت في تسقیف دكان  ، لأجل ذلك قضت محكم�ت ال�نقضیتعلق بعملیة بناء ب

                                                           
   642ـ محمد الأمین ، رقابة القضاء الإداري على مشروعیة قرارات الترخیص و الھدم ، م س ، ص 66
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المستأنف لم یستطع إتبات بأنھ لم یقم بالبناء الوارد ضمن المعاین�ة الت�ي أنجزتھ�ا الإدارة و " 

التي تؤكد قیامھ بتسقیف دكان بواسطة خمسة أعمدة حدیدیة بالملك العمومي و بدون رخص�ة 

خصة في الموضوع تسمح لھ القیام بذلك و ھو م�ایعني تب�وت ، بالإضافة إلى عدم الإدلاء بر

المخالف��ة ف��ي حق��ھ ، م��ع الإش��ارة إل��ى تص��ریحاتھ ض��من محض��ر الإس��تجواب ال��ذي رف��ض 

  ... " التوقیع علیھ 

و ھن��ا لاب��د م��ن الإش��ارة إل��ى أن ع��دم وج��ود تص��میم التھیئ��ة لا یعف��ي م��ن الحص��ول عل��ى     

بعض الشكلیات كتحدید آجال معین�ة لتحری�ر ك�ل رخصة البناء ، كما أن سكوت المشرع عن 

من محضر المعاینة و الإنذار ، و كذا الشكایة لا یقوم ذریع�ة لطل�ب إلغ�اء ق�رار الھ�دم م�ادام 

و ب�النظر لم�ا یمك�ن أن یترت�ب ع�ن البن�اء . أن القانون واضح في مسألة البناء بدون رخصة 

ی�ة المندمج�ة و المتوازن�ة ، ف�إن ك�ل من إنعكاسات سلبیة عل�ى التنمی�ة العمران‘ بدون رخصة 

م��ن الس��لطة الإداری��ة و القض��ائیة مطالب��ان بع��دم التس��اھل ف��ي المخالف��ات المتعلق��ة بانع��دام 

  . 69الرخصة مھما طالت مدة المخالفة ، إذ لا مجال للتقادم في ھذه الأحوال

م مھم�ا نستنتج مما سبق أن غیاب رخصة البناء یشكل سببا مش�روعا و موجب�ا لق�رار الھ�د   

كانت الذریعة التي یستند علیھا المخالف ، ومھما طال أمد المخالفة ، و ذلك بالنظر لخط�ورة 

  .القیام بأي بناء خارج القانون و انعكاس ذلك ذلك سلبا على المصلحة العامة 

  الطعن في قرارات الھدم المخالفة للمشروعیة:  ثانیا

المشروعة عن تلك المشروعة تكمن في محاول�ة الھدم غیر إن الغایة من تمییز قرارات      

  .البرھنة على أن قضاء الإلغاء ھو قضاء الموازنة كذلك إلى جانب القضاء الشامل 

فقاضي الإلغاء لیس دوره الدفاع عن الطرف الضعیف في المنازعات العقاریة ، ب�ل إن      

لمص�لحة الخاص�ة و العام�ة وظیفتھ الأساسیة تتجلى في التطبیق السلیم للقانون بھدف حمای�ة ا
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معا ، م�ن خ�لال مراقب�ة م�دى تحق�ق المش�روعیة ف�ي ق�رارات الس�لطة الإداری�ة ، خاص�ة م�ا 

  70.یتعلق باحترام المسطرة القانونیة للھدم 

و إذا كانت ق�رارات الھ�دم المش�روعة ت�روم محارب�ة كاف�ة أش�كال التلاعب�ات و التدلیس�ات    

عم��ران ، و بالت��الي المس��اس بالمص��لحة العام��ة الت��ي م��ن ش��أنھا خل��ق الفوض��ى ف��ي مج��ال ال

المثمتل��ة ف��ي ح��ق الم��واطنین ف��ي الع��یش داخ��ل فض��اء جغراف��ي س��لیم ، ف��إن ق��رارات الھ��دم 

المتسمة بالشطط في إستعمال السلطة تھ�دف إل�ى الإض�رار بالمص�لحة الخاص�ة ، و الت�ي ق�د 

ی�د مش�اریع البن�اء تنعكس سلبا على المص�لحة العام�ة م�ن خ�لال تراج�ع المس�تثمرین عل�ى تنف

لكل ھذا فقضاء الإلغاء مطالب بالتصدي لكل قرار غیر مشروع   .الاقتصادیة و الاجتماعیة 

، حت�ى ل�و تعل�ق ...من حیث عیب عدم الاختصاص أو عیب مخالفة القانون و إنعدام الس�بب 

  . الأمر بقرارات صادرة عن والي الجھة أو عامل الإقلیم 

د بمتابة إجراء صادر في إط�ار الض�بط الإداري یج�ب أن یخض�ع فإذا كان قرار الھدم یع    

إلا أنھ بعض الحالات قد یص�در ع�ن جھ�ة . و ما یلیھا من قانون التعمیر  68لشكلیات المادة 

غی��ر مختص��ة بإص��داره أو تنفی��ذه ، ت��م دون إحت��رام الإج��راءات القانونی��ة ، و ھك��ذا قض��ت 

م الص�ادر ع�ن رئ�یس المجل�س البل�دي لیعق�وب المحكمة الإداریة بالرباط في قضیة قرار الھد

الإختص�اص ف�ي ق�رار الھ�دم بالنس�بة لبن�اء مخ�الف لض�وابط التعمی�ر "...71المنصور بإلغائھ 

 68یعود قانونا لعامل الإقلیم أو مركز الجھة بحسب الأحوال ، وذلك طبقا لمقتض�یات الم�ادة 

مش���وبا بعی���ب ع���دم  ، و إن ص���دور الق���رار ع���ن رئ���یس البلدی���ة یع���د 12.90م���ن الق���انون 

و ف��ي نف��س الس��یاق أیض��ا محكم��ة الإس��تناف الإداری��ة " .  الإختص��اص و یعرض��ھ للإلغ��اء 

إن اصدار قرار الھدم من طرف رئیس المجاس الجم�اعي " ... 72بالرباط في إحدى قراراتھا

  ..." ، یجعل ھذا القرار متسما بعدم المشروعیة و یشكل خطأ من جانب الجماعة 
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اء الإلغاء لا یتردد في الاستجابة لطلبات الطعن بالإلغاء كلما صدر قرار ھكذا یتضح أن قض

الھدم من جھة إداریة غیر الوالي أو العامل الذي یبقى المسؤول الوحید عن إتخ�اد مث�ل ھك�ذا 

  .من قانون التعمیر  68قرار طبقا للمادة 

ذي م�ن ش�أنھ الم��س كم�ا یمك�ن ص�دور ق�رار الھ�دم دون إحت�رام الش�كلیات القانونی�ة و ال�     

بمشروعیتھ ،مما یعرضھ للإلغاء وھو ما قضت بھ المحكمة الإداریة بوجدة ف�ي حك�م ص�ادر 

حی��ث ب��الرغم م��ن المخالف��ات المس��جلة ف��ي ح��ق الم��دعي لق��انون التعمی��ر ف��إن  …"  73عنھ��ا

المجل��س المطل��وب ف��ي الطع��ن ق��د رخ��ص فیم��ا بع��د لھ��ذا الأخی��ر بتزوی��د منزل��ھ بالكھرب��اء 

المذكورة ، كما لو أن المنزل قد ش�ید بش�كل ق�انوني و ھ�و ب�ذلك یك�ون ق�د  بمقتضى الرخصة

خ��الف مقتض��یات ق��انون التعمی��ر علم��ا أن المجل��س  مل��زم بالس��ھر عل��ى تطبی��ق مقتض��یات 

،و حی��ث و لك��ل م��ا س��لف ذك��ره ف��إن ق��رار الس��ید العام��ل المطل��وب ف��ي ....الق��انون الم��ذكور 

مشروع لمخالفتھ للقانون و نظرا لكونھ قد أث�ر الطعن القاضي بھدم منزل المدعي قرار غیر 

في المركز القانوني للطاعن بشكل سلبي فیكون من اللازم الحك�م بإلغائ�ھ م�ع م�ا یترت�ب ع�ن 

  "ذلك قانونا 

أن قض��ت بإلغ��اء ق��رار الھ��دم الص��ادر ع��ن الس��ید  74وق��د س��بق للمحكم��ة الإداری��ة بف��اس     

توصل المستأنف علیھ بالقرار بالھدم المطع�ون فی�ھ ل�م یك�ن مقرون�ا بم�ا "العامل تأسیسا على 

حس��ب منط�وق الفص��لین  9550یفی�د توص�لھ  ب��الأمر الف�وري بإیق��اف الأش�غال الحام��ل ل�رقم 

لھ�دم وھ��و م�ا ذھ�ب إلی�ھ ع��ن م�ن ق�انون التعمی�ر ، قب�ل الانتق��ال إل�ى تطبی�ق عقوب�ة ا 67-68

م�ن  65و بالتالي تكون المحكم�ة طبق�ت ھن�ا مقتض�یات الفص�ل ..." صواب الحكم المستأنف 

و إذا كانت أش�غال البن�اء مازال�ت ف�ي "قانون التعمیر و التي تنص في فقرتھا الثانیة على أنھ 

ف بوق�ف طور الإنجاز یبلغ رئیس المجلس الجم�اعي ف�ور تس�لمھ للمحض�ر أم�را إل�ى المخ�ال

  ".الأشغال في الحال 
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و إذا كانت ھذه المس�ألة لایمك�ن تص�ورھا ، ولا یقب�ل م�ن ط�رف ال�بعض أن یلغ�ي ق�رار     

الھدم بمجرد ع�دم إحت�رام ھ�ذه الش�كلیات ، وخاص�ة أن ذل�ك م�ن ش�أنھ أن ی�ؤدي إل�ى إنتش�ار 

یحت��رم  البن��اء العش��وائي ، ف��إن عم��ل الإدارة ب��دوره یج��ب أن ینبن��ي عل��ى المش��روعیة ، و أن

الضمانات المخولة للأفراد التي لا یجوز المس�اس بھ�ا ب�أي ح�ال م�ن الأح�وال ، وأن محكم�ة 

ف�اس الإداری�ة و إن كان�ت تح�رص عل��ى ض�رورة التقی�د بالش�كلیات و الض�وابط المنص��وص 

  .علیھا في قانون التعمیر ، باعتبار قواعده آمرة لا یمكن مخالفتھا 

ون وضع مجموعة من الضمانات لفائدة المخ�الف خ�لال من خلال ما سبق یتضح أن القان    

مجموع��ة م��ن محط��ات  الإج��راءات القانونی��ة المتخ��دة ف��ي حق��ھ ب��دأ م��ن معاین��ة المخالف��ة و 

إعلامھ بھ�ا ث�م اش�عاره بإص�لاح المخالف�ة و منح�ھ أج�لا ل�ذلك قب�ل ص�دور ق�رار الھ�دم ، م�ع 

و ھ�ي الض�مانات الت�ي یج�ب ضبط ھویة المخالف و بیان موقع حدوث المخافة و طبیعتھ�ا ، 

على الإدارة عدم الإخلال و المساس بھا و إلا كان قرارھ�ا غی�ر مش�روعاموجبا للإلغ�اء ، و 

إذا تم تنفیده و إستحال إرج�اع الحال�ة إل�ى م�ا كان�ت علی�ھ ، تك�ون الإدارة مس�ؤولة ع�ن جب�ر 

  .75الضرر اللاحق بھ بالتعویض عنھ 
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  :خاتــــمة

القول أن القضاء الإداري  أصبح یلعب دورا مھما في مجال التعمیر والبناء من وختاما، یمكن 

خلال الرقابة الصارمة التي یمارسھا على القرارات الصادرة في مجال رخص البناء، وذلك بغیة 

التأكد من شرعیتھا ومطابقتھا للنصوص التشریعیة الجاري بھا العمل، وھذا كلھ في سبیل حمایة 

  .و تحصین الملكیة العقاریة الخاصة وحمایتھا من كل أوجھ الإعتداءحقوق الأفراد 

لھذا یتبین أن القاضي الإداري في شقھ قضاء الإلغاء أصبحت لھ الجرأة في التصدي للقرارات 

  .الإداریة الصادرة في مجال رخص البناء المخالفة للقانون أو المتسمة بالشطط في استعمال السلطة

  .وكرمھ انتھـــــى بفضل الله
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  التصمیم

  مقدمـــة

رقابــــة القاضــي الإداري على القـــرارات : الأول  طلبالم

  الترخیــص بالبنـاءالمتصلــة بطلبـــات 

  الطعن في قرارات منح الترخیص بالبناء: الفقرة الأولى

  الطعن القضائي في رخص البناء الصریحة: أولا

  الطعن القضائي في رخص البناء الضمنیة: ثانیا

الطعن في قرارات رفض منح الرخصة بالبناء: الثانیة  الفقرة  

الرفض الصریح للترخیص: أولا  

قرار الرفض الضمني للترخیص:ثانیا  

  التعمیرفي مجال البناء في إطار نظام إستثناءات  منازعات رخص: الفقرة الثالثة

رقـــابـــة القاضــي الإداري على القرارات : الثـانـي طلبالم

 المتصلــة بالبنـــاء

الرقابة القضائیة لمشروعیة قرارات وقف الأشغال : ىالأول فقرةال

 وسحب الرخص

الطعن في قرارات وقف أشغال البناء:أولا  
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  الطعن في قرارات سحب رخصة البناء: ثانیا

مراقبة مشروعیة قرارات الھدم:  ةالثانی لفقرةا  

الطعن في قرارات الھدم المطابقة للقانون:أولا  

الطعن في قرارات الھدم المخالفة للمشروعیة: ثانیا  

 خاتمــــة

 لائحة المراجع

 التصمیم

  

  




